UCHWALA NR LIV/359/22
RADY GMINY JEZOWE

z dnia 20 maja 2022 r.

w sprawie przekazania petycji wedtug wiasciwosci

Na podstawie art. 18b ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870)
Rada Gminy Jezowe uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ petycj¢ w sprawie naprawy uchwat antysmogowych i programu ochrony
powietrza, organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia — Sejmikowi Wojewoddztwa Podkarpackiego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Jezowe.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marian Koc

Id: 415AC304-15CE-4E82-8282-9C0B1B9CC866. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie
do uchwaty w sprawie przekazania petycji wedtug wtasciwosci

W dniu 3 marca 2022 r. do Rady Gminy Jezowe za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
(e-mailem) wptyneta petycja Cechu Zdunéw Polskich w zakresie podjecia dziatan niezbednych do
naprawy dwéch uchwat Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie tj.:

- Uchwaty Nr XXVI11/463/20 z dnia 28 wrzeénia 2020 r. w sprawie okreslenia ,Programu ochrony
powietrza dla strefy podkarpackiej - zuwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatar Krotkoterminowych”,

- Uchwaly Nr XXVII/464/20 z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia w sprawie
okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw — z uwagi na stwierdzone

przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 i poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM2,5 wraz zrozszerzeniem zwigzanym z osiggnieciem krajowego celu
redukcji narazenia iz uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz z Planem
Dziatan Krotkoterminowych”: tak, by usung¢ z nich wszelkie ograniczenia eksploatacji urzgdzen
spetniajgcych wymogi ekoprojektu i wykorzystujgcych jako paliwo state odnawialne zrédta energii
(drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny). Wnosimy o zniesienie wszelkich zakazow
i ograniczen eksploatacji kominkéw ipiecow na drewno (biopaliwo state), w szczegdlnosci
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajgcych wymogi Ekoprojektu. Zgodnie z art. 2 ust.1
ustawy o petycjach - petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke
organizacyjng niebedacg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, do organu wiadzy publicznej,
a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publiczne;.

Jednoczesnie w Swietle art. 2 ust. 3 powotanej ustawy - przedmiotem petycji moze byé zadanie,
w szczegolnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego Iub warto$ci
wymagajgcych szczegolnej ochrony w imie dobra wspdélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petyciji.

Podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot, w zakresie zadan lub kompetencji
ktérego miesci sie zadanie (przedmiot) petycji. Wniesienie petycji nakltada na adresata obowigzek
zbadania swojej wiasciwosci. Celem uregulowania zawartego w art. 6 jest skorelowanie tresci
przedmiotu (Zzadania) petycji z zakresem wiasdciwosci miejscowej oraz rzeczowej adresata,
wynikajgcej z powierzonych mu zadan lub kompetencji ( art. 2 ust.3).

Badanie witasciwosci, o ktérym mowa w przepisie art. 6 ust. 1, polega na ustaleniu, czy zakres
zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wlasciwosé ustawowa)
albo przekazania (wtasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedgce przedmiotem petycji. Tylko
wtedy, jesli przedmiot petycji miesci sie w zakresie zadan ikompetencji adresata, jest on
podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia petycji (por. art. 7 ust.2). Postulat podjecia uchwaty o tresci
zawartej w niniejszej petycji nie miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Rady Gminy JeZzowe.
Autor petycji domaga sie zmiany uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego.

Kazda aktywnos$¢ organu wymaga upowaznienia wtadzy ustawodawczej i nie moze przekraczac
okreslonych norm prawnych, a takze prawnie okreslonych kompetencji organu. Tylko akt prawny
ustanowiony przez kompetentny i upowazniony do tego organ, wydany w warunkach okreslonych
w Konstytucji RP moze ingerowa¢ w sfere kompetencji innych organéw. W panstwie prawnym
nie istnieje bowiem kategoria tzw. swobodnego uznania administracji, rozumianej jako zwolnienie
organdw tejze administracji od obowigzku powofania sie na konkretng norme prawng przy
realizacji zadan wyznaczonych jej przez prawodawce. Przyzwolenie na tak rozumiang swobode
dziatania administracji polegajgcg na zdjeciu z organéw administracji obowigzku przestrzegania
ustawowo zakreslonych ram kompetencyjnych prowadzi¢ bowiem moze do dezorganizacji pracy
administracji, ale przede wszystkim naruszenia zasad praworzadnosci (legalnosci) oraz zaufania
obywateli do organéw panstwa.
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Zasada praworzgdnosci polegajgca na przestrzeganiu prawa przez organy administracji
publicznej znajduje swe petne umocowanie w art. 7 Konstytucji RP, co oznacza, ze organy
panstwowe mogag dziata¢ wytgcznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w prawie, a wiec
dziatanie organéw panstwa musi posiada¢ odpowiednig legitymacje formalng w postaci prawnej,
ktéra udziela upowaznienia do podjecia tego dziatania. Brak regulacji prawnej upowazniajgcej
organ panstwowy do podjecia danego dziatania nalezy uzna¢ za réwnoznaczny z zakazem tego
dziatania. Nie mozna zatem domniemywaé kompetencji organu ponad te, ktére zostaty okreslone
w ustawie, gdyz naruszatoby to konstytucyjng zasade legalizmu. Konstytucyjny obowigzek
przestrzegania przepisdw o wtasciwosci oznacza, ze organy administracji publicznej mogag
podejmowac dziatania prawne tylko w zakresie przyznanej kompetencji. Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Gminy Jezowe w dniu 29.03. 2022 r., odbyta posiedzenie w trakcie
ktérego zapoznata sie ztrescig petycji i po przeprowadzonej dyskusji, w wyniku gtosowania
cztonkdéw Komisji, wydata opinie o przekazaniu petycji wedtug wtasciwosci.

Rada Gminy przychylajgc sie do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Jezowe uznata za zasadne przekazanie petycji organowi wlasciwemu.
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